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به شکل باصرفه باشد. در آن طرح ها ضابطه ای برای موفقیت طرح 
نداشت. همچنین،  برداشت چوب وجود  از  ناشی  از سودمندی  غیر 
هیچ گونه پیش بینی درباره سطوح بالاتر از طرح و به خصوص روابط 
پیچیده ای که طرح ممکن است با طرح های منطقه ای، ملی و بین المللی 
داشته باشد، در آن طرح ها گنجانده نمی شد و نیز انعطاف پذیری در 
تهیه و اجرای طرح ها وجود نداشت )سعید، 1374(. با گذشت زمان 
دیگر  اولیه  جنگل داری  طرح های  جدید،  الزامات  به وجود آمدن  و 
نتوانستند تمام نیازهای جامعه را از لحاظ حفظ منابع طبیعی و بهبود 
تغییر  در نتیجه  نمایند،  برآورده  جوامع  اجتماعی  اقتصادی  شرایط 
حاضر  حال  در  بر این  اساس،  یافت.  آنها ضرورت  طرح ریزی  در 
طرح های جنگل داری بر مبنای ضوابط معینی در زمینه های زیستی، 
اقتصادی و اجتماعی در رابطه با مدیریت پایدار منابع جنگلی تهیه 

می شوند.
اهداف  با  جنگل داری  به  اقتصادی  اهداف  با  جنگل داری  تغییر 
شد.  جنگل داری  طرح های  در  دگرگونی  موجب  پایدار،  توسعه 
با  جدید  جنگل داری  طرح های  پایدار،  توسعه  رویکرد  براساس 
پیاده سازی  و  رعایت  به  ملزم  جنگلی«  منابع  »مدیریت  عنوان 
شدند  جنگلی  طبیعی  منابع  بخش  در  پایدار  توسعه  اهداف 
)شامخی، 1388(. در این رویکرد جدید، ارزش ها و اصول توسعه 
پایدار در طرح ریزی طرح های جنگل داری مطرح شدند )جعفری، 
1385(؛ در نتیجه، تمام اقداماتی که برای حفاظت، احیا، توسعه و 
بهره برداری از منابع طبیعی تعیین می شوند، با هدف پایداری منابع 

جنگلی تدوین  می شوند )شامخی، 1388(.
بر اساس تغییر ایجادشده در اهداف جنگل داری، این سؤال مطرح 
 شد، تغییر به وجودآمده چه نوع تغییری در طرح ریزی طرح های 
جنگل داری جدید ایجاد می کند؟ پاسخ به این پرسش با بررسی 
حاصل  جنگلی  منابع  مدیریت  در  پایداری  رویکرد  مؤلفه های 
خواهد شد. این مؤلفه ها پایه ای ترین اجزای تعریف کننده طرح ها 
هستند که شامل »زمینه ها« و »عناصر« رویکرد مدیریت پایدار 

جنگل است.
و  اجتماعی  اقتصادی،  »زمینه«  سه  بر اساس  پایداری  رویکرد 

روند تکامل و تحول طرح های جنگل داری در ایران
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مقدمه
طبیعی  منابع  از  بهره برداری  براساس  زمین  روی  انسان ها  فعالیت 
شروع شده است. اکنون بخش منابع طبیعی یکی از بخش های مهم 
اقتصادی و اجتماعی در کشورهاست که درمورد منابع طبیعی جنگلی 
بهره برداری جنگل ها  احیا، توسعه و  فعالیت های حفاظت،  به شکل 
در چهارچوب یک سند مدون و مصوب برنامه  ای با عنوان »طرح  

جنگل داری« مدیریت می شود.
بررسی موضوعات مطرح چند دهه گذشته در فعالیت جنگل داری 
اعم  اصلی  موضوع  یک  دهه  هر  در  تقریباً  می دهد،  نشان  کشور 
جنگل  به  مربوط  فنی  موضوع  یا  جنگل داری  سیاست  موضوع  از 
وضعیت  این  است.  بوده  مطرح  کشور  جنگل های  مدیریت  در 
نشان دهنده تغییر و انطباق   نظام مدیریت جنگل ها برای حل مسائل 
جنگل داری است که به صورت تغییرات سیاستی، فنی یا تشکیلاتی 
در دوره های گذشته در مدیریت جنگل داری ایجاد شده است. در 
اجرایی   چهارچوب  تشکیلات،  و  فنون  سیاست ها،  تغییر  این  بین 
محوری در مدیریت جنگل ها به نام »طرح جنگل داری« نیز دچار 
تغییر شده است تا طی زمان، سیاست ها و روش های جدید اجرا 
شود. تغییر در طرح های جنگل داری نه  تنها در ایران، بلکه از زمان 

تعریف طرح جنگل داری در سایر کشورها نیز روی داده است.
در اواسط قرن نوزدهم، زمانی که تفکر سرمایه داری در مناسبات 
جنگل  اقتصاد  مفهوم  یافت،  تسلط  مرکزی  اروپای  در  اقتصادی 
شکل گرفت، درنتیجه فکر ایجاد واحد تولیدی جنگلی به وجود 
آمد. بر اساس این تفکر، جنگلبانان برنامه ریزی برای تربیت توده 
جنگلی و با هدف تولید مقادیر زیادی از چوب با بازدهی حداکثر 
تولید انجام دادند. به این  ترتیب طرح ریزی جنگلبانان برای جنگل 
به عنوان یک واحد تولیدی به نام »طرح جنگل داری« ایجاد شد. 
در طرح های جنگل داری، که این چنین به بوجود آمدند، جنگل 
آن  برای  آتی  عملیات  و  تشریح  آن  موجود  وضعیت  از لحاظ 
پیش بینی می شد. طرح های جنگل داری اولیه با هدف انجام یک 
دیدگاه  می شدند.  تهیه  جنگل ها  از  اقتصادی  مستمر  بهره برداری 
اصلی آن طرح ها بر این مبنا بود که جنگل یک واحد تولیدی است 
و تمام فعالیت های برنامه ریزی شده باید در جهت برداشت چوب 
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زیستی تعریف شده است و هر زمینه دارای »عناصر« مختلفی 
تعریف شود. در طرح  باید  است که در طرح های جنگل داری 
جنگل داری عناصری از قبیل مقدار، نوع، زمان و مکان محصول 
قابل برداشت جنگل، در زیرمجموعه زمینه  چوبی و غیرچوبی 
»تغییر  به عنوان  عناصر  این  در  تغییر  دارد.  وجود  اقتصادی 
اثرها و تولیدات  تکاملی« طرح  محسوب می شود. مطرح شدن 
در  و چشم انداز  زیستی  تنوع  و خاک،  آب  همچون حفاظت  جنگل 
و  مشارکت  اشتغال،  مسائل  مطرح شدن  و  »زمینه« زیست بوم جنگل 
با جنگل در »زمینه« اجتماعی طرح ها  بهبود معیشت جوامع مرتبط 

منجر به »تغییر تحولی« طرح های جنگل داری شد. بر این اساس، 
تغییرات تکاملی در طرح های اولیه با توجه به هدف اقتصادی 
طرح های یاد شده در جهت ساماندهی و اقتصادی نمودن طرح ها 
بوده و تغییرات تحولی موجب شده است، طرح های جنگل داری 
جنگل داری  طرح های  به  اقتصادی  بهره برداری  هدف صرفاً  با 
این  مجموع  در نتیجه  کنند؛  تغییر  زیستی  دیدگاه  با  اجتماعی 
تغییرات موجب تغییر در »الگوی طرح های جنگل داری «  شده 

است.
تغییر طرح های جنگل داری در ایران از حدود یک قرن پیش 

شکل1- منابع مرتبط با روند تحول و تکامل طرح  های جنگلداری در ایران



11 طبیعت ایران/ جلد 9، شماره 6، پیاپی 49، بهمن - اسفند  1403

این  در  است.  داده  روی  تحولی  و  تکاملی  به صورت 
زمینه از چند دهه گذشته، کتاب ها، مقاله ها و نشست های 
علمی در زمینه بررسی سیاست ها، روش ها و چهارچوب 
اجرایی جنگل داری منتشر و ارائه شده و قوانین مختلفی 
به تصویب رسیده است. مهم ترین اقدام اخیر درخصوص 
بهینه سازی  »برنامه  تصویب  تغییر طرح های جنگل داری، 
کشور«  جنگل های  مدیریت  و  بهره برداری  حفظ،  پایش، 
در هیئت دولت در سال 1392 است که موجب شد »طرح 
منابع  مدیریت  »طرح  به  قانونی  از لحاظ  جنگل داری« 
جنگلی« تغییر یابد. بر این  اساس، در حال حاضر طراحی 
اقدام  کشور  در  جنگلی  منابع  مدیریت  طرح های  تبیین  و 
تحقق  برای  آبخیزداری«  و  طبیعی  منابع  »سازمان  اصلی 
منظور، تحلیل  این  به  منابع جنگلی است.  پایدار  مدیریت 
یکی  به عنوان  جنگلی«،  منابع  مدیریت  »طرح های  مفاهیم 
برای  مناسب  الگوی  یک  به  دستیابی  در  مهم  اقدامات  از 
طرح های جدید است که در این تحقیق، با بررسی اقدامات، 
و  تکامل  ایجاد،  با  مرتبط  برنامه های  و  قوانین  تشکیلات، 

تحول طرح های جنگل داری انجام شده است.

ایجادوتکاملطرحهایجنگلداری
جنگل ها از گذشته دور به دلیل تأمین چوب، مواد مغذی، شکار 
و حتی پناهگاه امن برای انسان ها اهمیت داشته اند. درختان، 
اولیه  مواد  تأمین  برای  جنگل ها  عرصه  و  جانوران  گیاهان، 
چوبی، غذا و زمین برای زراعت و چرای دام استفاده می شد. 
این وضعیت تا دوره ای، که مصرف منابع طبیعی به طور فزاینده  
به عنوان  جنگل  ها  به طوری که  داشت،  ادامه  بود،  نیافته  رشد 
منبعی برای تأمین نیازهای مختلف و عرصه ای برای چرای دام 
بود. مصرف چوب جنگل ها در این دوره برای ساخت منازل و 
ساختمان ها، ابزار و وسایل و استفاده از سرشاخه ها برای هیزم 
و تهیه زغال بود )شامخی، 1388؛ سعید، 1374(. این وضعیت 
در ایران تا اواسط دوره قاجار برقرار بود و جنگل  به عنوان یک 

منبع عمومی استفاده می شد )یخکشی، 1382(.
بیشتر  قاجار  دوران  اول  دهه های  تا  جنگل  از  بهره برداری 
به صورت محلی انجام می شد و امور جنگل توسط  مالکان و 
حاکمان ولایات به شیوه سنتی اداره می شد. با تغییراتی که در 
نحوه اداره امور در سطح قدرت مرکزی از اوایل قرن سیزدهم 
هجری شمسی در عصر اول قاجار به وجود آمد، نظام دیوانی 
مبتنی بر وزارت ایجاد شد. اولین اداره برای رسیدگی به امور 
وزارت  ذیل  جنگل ها«  و  راه آهن  و  شوسه  »اداره  جنگل ها، 
فوائدعامه که در نخستین کابینه قانونی پس از اعلام مشروطیت 
تشکیل  بود  شده  معرفی  مجلس  به   1284 اسفندماه   29 در 
شد. پس از آن وزارتخانه ای با نام »طرق و شوارع و معادن و 
جنگل ها« در 21 اردیبهشت ماه 1288 آغاز به کار کرد )سازمان 
به تدریج  بر این اساس،   .)1386 آبخیزداری،  و  مراتع  جنگل ها، 

نظام اداره جنگل ها از روش سنتی به سمت روش متمرکز دولتی پیش 
رفت. با تصویب »قانون تشکیل ایالات و ولایات و دستورالعمل حکام« 
در سال 1286، که یک چهارچوب قانونی در نظام حاکم برای اداره 
واقع  توجه  مورد  نیز  جنگل ها  اداره  موضوع  شد،  تعیین  کشور  امور 
توسط  جنگل ها  از  بهره برداری  زمان  این  در  )شامخی، 1388(.  شد 
پیمانکاران و بازرگانان خارجی و داخلی، که امتیاز بهره برداری از جنگل 
را دریافت نموده بودند، بدون تعیین چهارچوب فنی برای بهره برداری از 
جنگل  انجام می شد. در اجرای این قراردادها مقاطعه کاران بهره برداری 
از هر محل که  به هر شکل و  مقدار و  از جنگل ها می توانستند، هر 
می خواستند درخت قطع و بهره برداری نمایند. مقدار قطع در هکتار و 
در سال تعیین نمی شد و هیچ نظارتی وجود نداشت، این عمل سبب شد 
جنگل های جلگه ای شمال نابود شوند )یخکشی، 1396(. با تشکیل 
»وزارت تجارت، فلاحت و فوائد عامه« در سال 1296، واحد »شعبه 
جنگل« در زیرمجموعه »اداره کل فلاحت« آن وزارتخانه دایر شد و 
اداره امور جنگل را برعهده گرفت. در این زمان، عده ای از بازگانان و 
شرکت های خارجی از درخت های شمشاد، بلوط و گردوی جنگل های 
شمال بهره برداری می کردند و مواد مستحصله با پرداخت عوارض ناچیز 
به گمرک از کشور خارج می شد. به این منظور در سال 1297 یک گروه 
نقشه بردار برای تفکیک جنگل های دولتی و خصوصی از طرف »شعبه 
جنگل« به شمال عازم شد. به دلیل ناتمام ماندن فعالیت گروه نقشه بردار 
فوائد  و  فلاحت  تجارت،  »وزارت  شمال،  جنگل های  به  شده  اعزام 
ابتدایی در جنگل های شمال  اداره ای هرچند   عامه« در سال 1299، 
کشور برای نقشه برداری از جنگل ها، تفکیک جنگل های خصوصی از 
دولتی، تعیین جنگل های بکر و صنعتی از جنگل های مخروبه و بوته زار 
تشکیل داد )سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری، 1386(. به همین 
مناسبت در شهریور 1301 »قانون اعتبار هیئت اعزامیه سواحل بحر 
خزر برای نقشه کشی و تعیین عواید جنگلی« در هیئت دولت به تصویب 
رسید. بر این اساس، نقشه برداری و تجدید حدود جنگل های دولتی انجام 
می شد تا زمینه تأمین درآمد دولت از محل بهره برداری چوب فراهم 
در شمال  اعزامی  هیئت  برای  اجرایی  تشکیلات  ایجاد  از  شود. پس 
به  اتریشی  تبعه  یک  به  واحد  آن  سرپرستی  ایشان،  فعالیت  مدتی  و 
نام »هانس شریکر«، که پیش تر به ایران دعوت شده بود، محول شد 
)شامخی، 1388(. در سال 1302 یک کارشناس جنگل تبعه آلمان به 
نام »فریتز فون دم هاگن« به استخدام تشکیلات جنگلبانی درآمد که 
برنامه جدیدی برای اداره جنگل ها تدوین و اعتبار و افراد بیشتری برای 
مدیریت جنگل های شمال درخواست نمود. وی در اوایل سال 1303 
توانست با جلب نظر دولت، عده ای را به نام »مستحفظ و قراول جنگل« 
استخدام نماید و به شمال اعزام کند. در این زمان تشکیلات جنگلبانی 
در سه واحد مرکز، بابلسر و رشت فعالیت می نمود )یخکشی، 1382(. 
اداره جنگل های  برای  که  مصوبه ای  اولین  در  سال 1303  اواخر  در 
شمال تهیه شد و به پیشنهاد »وزارت تجارت، فلاحت و فوائدعامه« به 
تصویب هیئت دولت رسید، مقررات ساده ای درمورد بهره برداری، احیا 
و صادرات چوب صنعتی و غیرصنعتی وضع شد. در این مصوبه برای 
نخستین بار، دولت در زمینه حفظ و ازدیاد جنگل ها و تکثیر اشجار 
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صنعتی و تعیین شرایط و دادن دستورالعمل قطع و غرس اشجار 
شد  فنی«  »نظارت  به  مجاز  قطع شده،  درخت های  عوض  در 
)شامخی، 1388(. تصویب نامه یادشده تحولی را در دیدگاه دولت 
نسبت به وضعیت نشان می دهد و نشانگر اهمیت نقش جنگل ها 
با تفکیک »وزارت تجارت  در آن دوره است )سعید، 1382(. 
و فلاحت و فوائد عامه« به دو »وزارتخانه طرق و شوارع« و 
»وزارتخانه اقتصاد ملی« بر اساس مصوبه مجلس شورای ملی در بیست 
و هفتم اسفند ماه 1308، امور کشاورزی و جنگل ها از فروردین 1309 
به وزارت اقتصاد ملی واگذار شد )مرکز پژوهش های مجلس شورای 

اسلامی، 1403(.
تا سال 1307، انعقاد قرارداد بهره برداری از جنگل های شمال توسط 
 1309 سال  از   .)1396 )یخکشی،  داشت  ادامه  خارجی  پیمانکاران 
بهره برداری از قسمتی از جنگل های شمال برای تأمین تراورس مورد 
استفاده در ساخت راه آهن سراسری توسط دولت آغاز شد که بر مبنای 
روش بهره برداری تک گزینی بود. همچنین چوب مورد مصرف معادن 
زغال سنگ و کوره های زغال در شمال نیز از جنگل ها برداشت می شد. 
)مصدق،  نداشت  وجود  مدون  جنگل داری  طرح های  آن  زمان،  در 
1385(. در چنین شرایطی به منظور پاسبانی جنگل های گیلان و آستارا، 
مازندران و گرگان، نخستین دوره آموزش »تعلیمات جنگلبانی« در سال 
1309 با همکاری »شریکر« و »فون دم هاگن« برای اولین جنگلبانان، 
با حضور چهل نفر داوطلب در یک دوره شش ماهه در شیرگاه سوادکوه 
برگزار شد، آنها برای پاسبانی جنگل های گیلان و آستارا و جنگل های 

مازندران و گرگان اعزام شدند )سعید، 1374؛ یخکشی، 1382(.
دولت بر اساس مصوبه شانزدهم خرداد ماه 1310، وزارت اقتصاد ملی 
و  تجارت  اداره کل  فلاحت،  اداره کل  شامل  مستقل  اداره کل  سه  به  را 
شورای  مجلس  پژوهش های  )مرکز  نمود  تفکیک  صناعت  اداره کل 
اسلامی، 1403(. در سی و یکم اردیبهشت ماه 1311، دولت مصوبه ای 
کارشناس  پیشنهادهای  بر اساس  تکمیل مصوبه سال 1303،  برای  را 
فرانسوی جنگل به نام »لویی نیکه«، که در سال 1309 به استخدام 
دولت در آمده بود، تصویب نمود که براساس آن برای برداشت درختان 
جنگلی یک »الزام فنی« تعیین شد. همچنین » اداره کل فلاحت«، ضمن 
یا  از دولتی،  اعم  مناطق جنگل های غیرصنعتی  تفکیک  به  مأموریت 
شخصی، موظف شد، برای قطع اشجار صنعتی با مجوز و در هیچ قطعه 
یا دولتی در یک سال »اجازه  از جنگل های صنعتی اعم از شخصی 
قطع« بیش از یک چهلم جنگل را ندهد و برای قطع این اشجار نیز از 
طرف اداره کل فلاحت شرایطی از حیث سن و قطر و سایر شرایط تعیین 
شود و قطع کننده مکلف به غرس اشجار صنعتی و حفاظت به جای 
درختان قطع شده بود. همچنین، زغال سوزی بدون کسب اجازه قبلی از 
اداره کل فلاحت و در خارج از مناطق تعیین شده اکیداً ممنوع اعلام شد و 
در مناطق جنگل های صنعتی، به هیچ وجه اجازه زغال سوزی داده نشد. 
به این  ترتیب، بر مبنای مقرراتی که در این مصوبه تعیین شد، این مصوبه 
چهارچوب اولیه اداره جنگل ها با »طرح جنگل داری« را به وجود آورد 

)شامخی، 1388(.
اقدامات پاسبانان جنگل برای حفظ جنگل ها و به ویژه اجرای مقررات 

به احداث کوره زغال در جنگل هایی که درختان صنعتی  مربوط 
فعالیت  در  وقفه  یک  از  پس  یافت.  ادامه  سال 1313  تا  داشتند 
جنگلبانی، در سال 1317 »دایره جنگل« در »اداره کل فلاحت« 
با  آبخیزداری، 1386(.  و  مراتع  )سازمان جنگل ها،  تأسیس شد 
بازگشت کریم ساعی، اولین ایرانی دارای تحصیلات عالی در زمینه 
جنگل، ریاست »دایره جنگل« در »اداره کل کشاورزی« از سال 
1318 به  عهده وی گذاشته شد. در این زمان ساعی گزارشی را 
پیرامون وضعیت جنگل های ایران تهیه نمود که در نتیجه آن، زمینه 
ایجاد ساختار مدیریتی جدید برای اداره جنگل های کشور فراهم 
شد. پس از آن در سال 1319 »دایره جنگل« با تلاش مهندس 

ساعی به »اداره جنگلبانی« ارتقا یافت )شامخی، 1388(.
»قانون  عنوان  با  جنگل ها  برای  قانون  نخستین  تصویب  با 
 ،1321 سال  در  ملی  شورای  مجلس  در  جنگل ها«  به  راجع 
بود،  شده  تشکیل   1320 سال  در  که  کشاورزی«  »وزارت 
عهده دار »مراقبت« در حفظ و احداث جنگل ها و »نظارت« در 
بهره برداری از آنها شد. بر این اساس، بریدن درخت از جنگل و 
تهیه هیزم و زغال و تبدیل هر جنگل به زمین زراعتی منوط به 
اجازه وزارت کشاورزی شد و برای مصرف هیزم جنگل نشینان 
تسهیلاتی  روستایی  مصارف  و  مجاور  دهکده های  ساکنین  و 
مطرح و جرائمی برای قطع درخت و سایر تخلفات پیش بینی 
شد. در این قانون به موضوعات آتش زدن جنگل، آسیب زدن 
به درختان، ممنوعیت چرای دام در جنگل های سوخته، یا بهره 
برداری شده و درخت کاری در برابر بهره برداری نیز اشاره شد 
)شامخی، 1388(. یک سال پس از تشکیل وزارت کشاورزی، 
جنگل ها«  »اداره کل  به   1321 سال  در  جنگلبانی«  »اداره 
ادارات  از  یکی  به عنوان  جنگل ها«  »اداره کل  شد.  تبدیل 
زیرمجموعه »بخش فنی« وزارت کشاورزی فعالیت داشت. 
از جمله  زیرمجموعه خود  اداره  چندین  طریق  از  اداره،  این 
»اداره جنگل داری«، که دارای دوایر مختلف با عناوین دایره 
قطع، حمل، هیزم و زغال، و صدور چوب و زغال بود، به امور 

جنگل ها  پرداخت )وزارت کشاورزی، 1325(.
هیئت  وزیران   ،1327 ماه  اسفند  چهارم  و  بیست  در 
تصویب نامه ای داشت که وزارت کشاورزی را موظف نمود، 
برای حفظ و حراست جنگل ها، »بنگاه جنگل ها« را تشکیل 
جنگل های  تمام  تا  شد  مکلف  دارایی«  »وزارت  و  دهد 
دولتی و مراتع واقع در حوزه آن را به بنگاه جنگل ها منتقل 
نماید. به این ترتیب، پس از این مصوبه دولت، اداره جنگل ها 
از لحاظ تشکیلات اداری، مستقل و تخصصی شد. براساس 
این مصوبه، بنگاه جنگل ها باید، به منظور حفظ و حراست 
و  جنگلی  درخت های  آزمایش  و  بررسی  به  جنگل ها 
روش های جنگل داری و جنگلبانی اقدام می کرد. همچنین، 
ایجاد  و  راه سازی  زمینه  در  شد  مکلف  جنگل ها  بنگاه 
وسایل فنی، ایجاد کارخانجات مربوط به صنایع چوب و 
خرید جنگل های مخروبه و جنگل هایی که منابع آب در 
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آنها واقع شده است، اقدام نماید. تا سال 1329 اداره امور 
جنگل ها تنها برای جنگل های شمال کشور انجام می شد، در 
این سال اولین واحد مدیریتی خارج از شمال در خراسان به 
وجود آمد و به دنبال آن به تدریج مدیریت های استانی برای 

تمامی استان های کشور به وجود آمدند )شامخی، 1388(.
بر اساس توسعه اداری، که از طریق بنگاه جنگل ها در مورد 
اداره جنگل ها شکل گرفت، فعالیت های مختلفی در خصوص 
فعالیت های  شد.  آغاز  جنگل ها  مدیریت  وضعیت  ارتقای 
آموزشی، علمی و اجرایی، همچنین همکاری  با کارشناسان 
)فائو(  متحد  ملل  کشاورزی  و  خواروبار  سازمان  مستشار 
در رابطه با مدیریت، سیاست گذاری و پیاده سازی طرح های 
اقدامات  اولین  از  شد.  انجام  جنگل ها  بنگاه  توسط  الگویی 
بنگاه جنگل ها، تأسیس کلاس هایی برای تربیت »جنگلبانان« 
اولین  که  بود   1327 سال  در  جنگل«  کمک مهندسین   « و 
فارغ التحصیلان آن دوره، که هشتاد و نه نفر بودند، از سال 
1329 مشغول به کار شدند. همچنین، در این سال سیصد نفر 
پس از طی دوره شش ماهه آموزشی به عنوان »گارد جنگل« 
به کار گمارده شدند )سعید، 1374(. اولین کتاب جنگل شناسی 
توسط استاد کریم ساعی در دو جلد در سال های 1327 و 
1329 به چاپ رسید و اولین دوره تخصصی جنگل در سال 
)اعتماد، 1396(.  شد  برگزار  کشاورزی  دانشکده  در   1329
همچنین، برای اولین بار درس جنگل داری در دوره آموزشی، 
برگزار شد، توسط  بنگاه جنگل ها در سال 1329  که توسط 
غلامعلی بنان، استاد ایرانی جنگل داری تدریس شد )جباری، 
1395(. در خرداد ماه 1329، برای »تعیین رویش جنگل ها« 
جنگل های  به  را  خود  کارشناسان  از  نفر  دو  جنگل ها  بنگاه 
گرگان، مازندران و گیلان اعزام نمود )اعتماد، 1396(؛ و در 
تصویب  با  جنگل«  »شورای عالی   1330 ماه  بهمن  هفدهم 
هیئت مدیره بنگاه جنگل ها تشکیل شد تا به همه امور فنی و 
تهیه طرح های مفید برای اصلاح قوانین و آیین نامه های موجود 
و  بهره برداری  اداره،  برای  علمی  کاربرد روش های  پیگیری  و 
نماید )سعید، 1374؛ جباری،  از جنگل ها رسیدگی  نگهداری 

.)1395
در آن زمان تعیین روش بهره برداری مناسب از جنگل، از مسائل 
جنگل ها«،  »بنگاه  دوره  اواسط  تا  بود.  جنگل  مدیریت  مهم 
روش  مبنای  بر  جنگل ها  از  بهره برداری  برای  تصمیم گیری 
از  برای جلوگیری  از سال 1332  نبود.  جنگل داری مشخصی 
تخریب جنگل ها تصمیم گرفته شد، بهره برداری در جنگل هایی 
انجام شود که به تعداد کافی درخت قابل بهره برداری در هکتار 
داشته باشد. برای انجام این نظریه، از اصول »روش جنگل داری 
بهره برداری«  برای  جنگل  صلاحیت  »تعیین  برای  بلو«  کارتیه 

استفاده  شد )زبیری، 1381(.
در سال 1336 اولین کتاب جنگل داری به زبان فارسی، که سال ها 
سند اصلی نظری مدیریت جنگل های کشور به شمار می رفت، با 

عنوان »جنگل داری علمی- عملی« به همت غلامعلی بنان تهیه و توسط 
وزارت کشاورزی منتشر شد و سپس در سال 1343 از طرف سازمان 
جنگلبانی ایران به چاپ دوم رسید )جباری، 1395(، همچنین نخستین 
»آموزشگاه عالی جنگل و مرتع« در سال 1336 در گرگان تأسیس 
شد که دانش آموختگان آن به درجه کارشناسی نائل می شدند. در این 
که  می کردند  تدریس  هم  خارجی  متخصصان  از  گروهی  آموزشگاه، 

به مرور جای خود را به دستیاران ایرانی دادند )جزیره ای، 1382(.
»شیوه  و  جنگل داری«  »روش  انتخاب  شمسی،  سی  دهه  در 
جنگل شناسی« متناسب با شرایط جنگل های شمال و مسائل اقتصادی 
و اجتماعی آن همچنان موضوع مهمی بود که باید انجام می شد. به سبب 
اینکه در آن دوره، نظر عمومی به پذیرفتن دام و دامداری در جنگل ها 
بود، روش جنگل داری »دانگ واحد« یا »دانگ ثابت« براساس شیوه 
جنگل شناسی »پناهی« به پیشنهاد »ژانتی«، کارشناس فرانسوی فائو، 
برای جنگل های شمال انتخاب شد تا آسیب دام به زادآوری جنگل 
برود  بین  از  به طورکلی  یا  یابد،  کاهش  مورد بهره برداری  قسمت  در 
)جزیره ای، 1384(. از دهه سی شمسی، تهیه »طرح های نمونه اولیه« 
به منظور »استقرار جنگل داری علمی« در دستورکار بنگاه جنگل ها قرار 
در  ولی  بودند  مقدماتی  و  ساده  اولیه،  جنگل داری  طرح های  گرفت. 
زمان خود می توانستند قدمی مثبت تلقی شوند. اولین طرح جنگل داری 
علمی در ایران توسط مهندس »ژانتی«، کارشناس فائو طراحی شد که 
به نام »طریقه دانگ واحد« نامیده می شد و دکتر عزیز اصلی در آن 
 زمان همکاری آن را به عهده داشت. سپس، در سال 1336 »طرح 
جنگل داری لاجیم« از توابع سوادکوه با دستیاری دکتر عزیز  اصلی پیاده 

شد )مصدق، 1385(.
در سال 1336، بنگاه جنگل ها با همکاری کارشناس اعزامی دیگر فائو 
به نام »هانس گلایزر« و کارشناس اتریشی متخصص راه سازی شاغل 
در »آموزشگاه عالی جنگل و مرتع« گرگان، طرح جنگل داری »جنگل 
لوه« واقع در حوزه »تنگه راه« در استان گلستان را به عنوان طرح نمونه 
جنگل داری انتخاب و شیوه صحیح مدیریت جنگل را با راه سازی و 
بهره برداری و تنسیق وضع چرا، اجرا کردند و آموزش دادند )جزیره ای، 

.)1384
از سال 1337، بنگاه جنگل ها با همکاری »ولادیمیر تره گوبوف« دیگر 
کارشناس فائو به منظور تهیه »دستورالعمل« مشخص برای طرح های 
جنگل  در  را  راهنما  یا  نمونه  جنگل داری  طرح  یک  جنگل داری، 
»آق مشهد« به وسعت 4400 هکتار واقع در نزدیکی کارخانه چوب بری 
لاجیم انتخاب و پارسل های طرح جنگل داری را روی زمین مشخص 
نموده و اجرا کردند. پس از آن، یک دوره آموزشی یک ماهه متشکل 
از رؤسای گروه های نشانه گذاری جنگل، که در آن وقت »گروه های 
شد.  برگزار  تعلیمات ضروری  برخی  برای  می شدند،  نامیده  عمران« 
امور جنگل داری  به  از آن پس  همچنین مقرر شد، گروه های عمران 
از طی یک دوره  از دانش آموختگان کرج و گرگان پس  بپردازند و 
تعلیمات خاص به این منظور استفاده شود، پس از ارائه جنگل هایی که 
برای آنها طرح های جنگل داری تهیه شده بود، از این دانش آموختگان 
برای تهیه یک طرح جنگل داری جدید در جنگلی به وسعت هزار هکتار 
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و تصویب قوانین بعد شد. در این قانون برای اولین بار مقرر شد، نحوه 
بهره برداری از جنگل ها باید در چهارچوب »طرح جنگل داری« طبق 
اصول علمی و فنی انجام شود که سازمان جنگلبانی ایران اعلان خواهد 

نمود )شامخی، 1388(.
تا زمان قانونی شدن تهیه طرح جنگل داری در سال 1338، وضعیت 
اداره جنگل ها چنین بود که هر بار تقاضای قطع درخت توسط مالکان 
می شد،  مطرح  دولتی  جنگل های  در  درختان  قطع  اجازه  و  اجاره  و 
کارشناس یا کارشناسانی به صورت قانونی از منطقه بازدید می کردند، 
چنانچه کارشناسان، جنگل را در وضعیتی می دیدند که توان پذیرش 
تأیید  را  درخواست  نمی شود،  تخریب  دچار  و  دارد  را  بهره برداری 
سال  مصوب  قانون  در  می شد.  صادر  بهره برداری  مجوز  و  می کردند 
نمود که  بهره برداری  از جنگل  1338 مقرر شد، در صورتی می توان 
برای آن جنگل »طرح جنگل داری« تهیه شده و به تصویب سازمان 
جنگلبانی ایران رسیده باشد. براساس این قانون، طرح جنگل داری باید 
با تهیه نقشه و تعیین مقدار چوب موجود در جنگل و مقدار نمو سالانه 
جنگل و تعیین کلیه اقدامات اصلاحی در هر یک از قطعات جنگل تهیه 
شود. همچنین، قطعات مقطوعه قابل تبدیل به چوب آلات صنعتی باید، 
به صورت گرده بینه از جنگل خارج و در کارخانه چوب بری تبدیل و 
بقیه به صورت زغال و هیزم از جنگل خارج شود )شامخی، 1388(. 
در این قانون، اولین تعریف از طرح جنگل داری در بند یک از تبصره 

گروه های  اقدامات،  این  به دنبال  شد.  استفاده  بهشهر  حوزه  در 
از ده حوزه سرجنگل داری  تهیه طرح جنگل داری در هر یک 
موجود در شمال به تهیه طرح های جنگل داری نمونه در وسعتی 
قابل ملاحظه پرداختند. همچنین یک »رساله راهنمای شیوه کار 
از  که پس  تهیه شد  اجرای طرح های جنگل داری«  و  تهیه  در 
بحث های طولانی در محضر عده ای از متخصصان خارجی، که 
در آن هنگام در ایران حضور داشتند، به تصویب رسید تا از آن پس 
براساس آن اقدام شود. بنگاه جنگل ها بنا به نظر تره گوبوف، واحدی را 
در مرکز مطالعات اکولوژیک نوشهر، برای بررسی های جنگل شناسی و 
اندازه گیری رشد سالانه درختان و جنگل ها و تهیه جدول حجم ایجاد 

کرد )جزیره ای، 1384(.
در سال 1337، طرح های جنگل داری دیگری در قالب قرارداد موسوم 
با همکاری کارشناسان  نوشهر  به »قرارداد سنتو« در منطقه »گلبند« 
مهندس  نظر  زیر  »خطک«  و  »ضیاءالدین«  آقایان  نام   به  پاکستانی 

غلامعلی بنان تهیه و اجراشدند )جزیره ای، 1384(.
فعالیت  مراتع کشور« در سال 1338،  با تصویب »قانون جنگل ها و 
»بنگاه جنگل ها« به اتمام رسید و »سازمان جنگلبانی ایران« با هدف 
جایگزین  جنگل ها  از  بهره برداری  و  احیا  احداث،  حفظ،  در  مراقبت 
نگرش  آن  تدوین  زمان  به  نسبت  قانون  این  شد.  جنگل ها«  »بنگاه 
جامعی را در مدیریت جنگل ها به وجود آورد و مبنایی برای تدوین 

شکل2-  منابع مرتبط با روند تحول و تکامل طرح  های جنگلداری در ایران
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مدرس طرح جنگل داری در ایران، مهندس غلامعلی بنان بود که در 
»گروه جنگل« دانشکده کشاورزی کرج تدریس را آغاز کرد، ولی 
تحول تدریس از زمانی آغاز شد که گروه جنگل به »دانشکده منابع 
طبیعی« تبدیل شد و پرفسور »هرمان اتر« مستشار فائو با همکاری 

دکتر عزیز اصلی مسئولیت را برعهده گرفتند )مصدق، 1385(.
در مرداد ماه سال 1346، »قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها 
و مراتع کشور« به تصویب رسید. با تصویب قانون سال 1346، تهیه 
و اجرای طرح های جنگل داری براساس ضوابط فنی به تکامل رسید، 
زیرا حاصل حدود پنج دهه فعالیت جنگل داری و تحقیق و آموزش 
در  شد.  مطرح  جامع  به صورت  قانون  یک  در  جنگل ها  اداره  برای 
تأکید شد، حفظ،  مراتع  و  از جنگل ها  بهره برداری  و  قانون حفاظت 
احیا و اصلاح و توسعه و بهره برداری از جنگل ها، بیشه های طبیعی 
و اراضی جنگلی ملی شده متعلق به دولت، توسط اشخاص حقیقی یا 
حقوقی در هر مورد، طبق طرحی به عمل خواهد آمد که به تصویب 
»سازمان جنگلبانی ایران« رسیده باشد. در این قانون موادی نیز، به 
مدیریت امور جنگل های خارج از شمال کشور اختصاص یافت. در 
این زمینه تبصره چهار ماده سوم این قانون، قطع و ریشه کنی اشجار 
زغال  تهیه  و  افتاده  درختان  از  بهره برداری  و  جنگلی  بوته های  و 
از  تا گلیداغی( را منحصراً  از منطقه شمال )حوزه آستارا  در خارج 
طریق سازمان جنگلبانی ایران بیان نمود. در ماده چهارم نیز به موارد 
استثنا در اجازه قطع درخت و تهیه چوب و هیزم و زغال بدون طرح 
قطع  ششم،  ماده  درحالی که  شد.  اشاره  زمینه  چند  در  جنگل داری 
درختان جنگلی واقع در محوطه خانه های روستایی را برای مصارف 
ساکنین آنها آزاد اعلام می نماید و نیازی به کسب اجازه از سازمان 
جنگلبانی نمی داند، برای قطع درختان جنگلی واقع در کنار جاده ها 
به وسیله  نخست  باید  درختان  این  روستایی،  مناطق  در  خیابان ها  و 
مأموران جنگلبانی نشانه گذاری شوند و سپس مبادرت به قطع شود. 
از حرکت شن های روان مطرح  ماده هفدهم، موضوع جلوگیری  در 
شد. در ماده چهل و سوم نیز ممنوعیت بریدن و ریشه کن کردن بوته ها و 
خارها و درختچه های بیابانی و کویری و کوهستانی در مناطق کویری 
بیان شد )شامخی، 1388(. بر این اساس، دومین تعریف قانونی طرح 
مراتع  و  جنگل ها  از  بهره برداری  و  حفاظت  »قانون  در  جنگل داری 
طرح  اول،  ماده  از  دوازده  بند  در  شد.  ارائه  مصوب 1346  کشور« 
جنگل داری چنین تعریف شد، »طرح جنگل داری طرحی است که در 
آن مقدار و محل و موقع برداشت و مدت اجرا و نحوه بهره برداری و 
عملیات احیایی و عمرانی که در داخل جنگل یا جنگل های مربوطه 
ایران  جنگلبانی  سازمان  تصویب  به  و  شده  درج  آید،  عمل  به  باید 
رسیده باشد.«. قانون یادشده در مدیریت منابع طبیعی و محیط  زیست 
دارد  ادامه  امروز  به  تا  که  مبنای وضعیتی شد  و  بود  اثرگذار  کشور 

)شامخی، 1388(.
پس از تصویب »قانون تأسیس وزارت منابع طبیعی« در آذر ماه سال 
سازمان   ،1347 ماه  اردیبهشت  در  آن  تشکیلات  تصویب  و   1346
قانون،  این  بر اساس  بود.  امور جنگل ها  عهده دار  همچنان  جنگلبانی 
اصلاح   و  حمایت  و  حفظ  طبیعی  منابع  وزارت  تشکیل  از  هدف 

یک ماده چهارم ارائه شد. بر اساس این بند در طرح جنگل داری  باید 
»... تهیه نقشه و تعیین مقدار چوب موجود در آن و مقدار نمو سالانه 
آن  قطعات  از  هریک  در  اصلاحات  و  اقدامات  کلیه  تعیین  و  جنگل 
صورت گیرد ...«. بر اساس این تعریف قانونی، مبنای تهیه طرح های 
برداشت چوب  یا  بهره برداری مستمر  جنگل داری، در نظر گرفتن اصل 

براساس تعیین میزان رویش جنگل بیان شد )سعید، 1382(.
شد،  موجب  سال 1338  در  کشور  مراتع  و  قانون جنگل ها  تصویب 
زمینه برای جاده سازی و بهره برداری صنعتی از جنگل فراهم شود، زیرا 
قطعات مقطوعه، که قابل تبدیل به چوب صنعتی بودند، بر حسب قانون 
منتقل و در کارخانجات  از جنگل  به خارج  به صورت گرده بینه   باید 
چوب بری تبدیل شوند )شامخی، 1388(. پس از تصویب قانون جنگل ها 
و مراتع کشور در سال  1338، تا سال 1341 حدود شش طرح برای 
سطحی معادل سی هزار هکتار با میزان برداشت معادل یک صد و بیست 
هزار مترمکعب در سال تهیه و توسط بخش خصوصی اجرا شد. در این 
دوره، که می توان آن را به عنوان »سرآغاز مدیریت علمی جنگل ها« 
به حساب آورد، تنها برای بهره برداری از درختان برنامه ریزی شد و 
اصولاً میزان برداشت روستاییان و جنگل نشینان در طرح در نظر گرفته 
نمی شد. در اواخر دهه سی شمسی، به علت صنعتی نبودن کشور، نیاز 
صنایع چوب به مواد چوبی چندان چشمگیر نبود، باوجود اینکه چندین 
کارخانه بزرگ صنایع چوب در آن دوره وجود داشت. در آن شرایط، 
هدف اصلی بهره برداری از جنگل به علت نبود توسعه یافتگی اقتصادی، 
تأمین سوخت بود و برداشت صنعتی فقط در چهارچوب تبدیل تنه ها به 
چوب آلات بود که در جنگل توسط نجاران انجام می شد و در درجات 
بعدی اهمیت قرار داشت. در نتیجه در کنار مصرف کم صنعتی چوب، 
تهیه زغال و استفاده از چوب برای خانه سازی و تأمین انرژی سوخت، 
انواع بهره برداری از جنگل در آن دوره بود )سعید، 1382(. در چنین 
شرایطی در دهه سی شمسی، براساس توصیه مستشاران سازمان ملل 
بهره برداری گذشته  از سن  که درختانِ  ایران،  برای جنگل های  متحد 
فراوان داشت و مسئله دامداری و دسترسی ناکافی از طریق جاده های 
یا  بر روش تدریجی  مبتنی  جنگلی وجود داشت، روش جنگل داری 

پناهی به اجرا در می آمد )مصدق، 1385(.
طی  داد،  روی  چهل شمسی  دهه  اوایل  در  که  اجتماعی،  تغییرات  با 
مصوبه قانونی دولت در بیست و هفتم دی ماه 1341 »جنگل ها« و 
»مراتع« کشور »ملی« اعلام شدند. تصویب  این مصوبه قانونی موجب 
شد، محدوده اداره جنگل ها به تمام جنگل ها، بیشه ها و اراضی جنگلی 
جنگل ها  خصوصی  مالکیت  مصوبه،  این  بر اساس  شود.  داده  توسعه 
ملغی شد و اداره جنگل ها برعهده دولت قرار گرفت )سعید، 1382(. 
در این قانون برای اولین بار، موضوع بهره برداری از بیشه های طبیعی 
و جنگل های پسته و بادام به صورت پیوندزنی و اصلاح و بهره برداری 
از آنها در مواد شش و هشت آیین نامه اجرایی مصوبه قانونی ملی شدن 
جنگل ها و مراتع کشور مطرح شد )شامخی، 1388(. تحول ناشی از 
ملی شدن جنگل ها در سال 1341، به صورت توسعه تشکیلات جنگلبانی 
شد )سعید، 1382(. از سال 1343 مصادف با احداث »انستیتو جنگل 
و مرتع«، موج دوم پایه ریزی طرح های جنگل داری آغاز شد. اولین 
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آنها،  از  بهره برداری  موجبات  فراهم آوردن  و  کشور  خاک های 
و همچنین حفظ و حمایت و توسعه و تکثیر و بهره برداری از 
سایر منابع طبیعی )جنگل ها، مراتع، حیوانات وحشی و آبزیان 
وزارت  تشکیل  با  بیان شد.  داخلی(  آبزیان آب های  و  دریاها 
منابع طبیعی، رویکرد جدیدی در تهیه طرح های جنگل داری در 
پیش گرفته شد. در سال 1347 براساس قراردادی بین دولت 
ایران و رومانی، شرکت رومانیایی اقدام به آماربرداری و تهیه طرح 
جنگل داری در جنگل های نکا ظالم رود نمود )زبیری، 1381(. تقریباً 
جنگل های  آماربرداری  فائو  رومانیایی،  شرکت  فعالیت  با  هم زمان 
منطقه سنگده مازندران را به منظور تهیه طرح جنگل داری به سرپرستی 
)زبیری،  داد  انجام  امانی  منوچهر  دکتر  دستیاری  با  و  »ندیالکوف« 
با عنوان »طرح توسعه و عمران  1381؛ مصدق، 1385(. این طرح 
جنگل های سواحل بحر خزر« ارائه شد که از نظر ماهیت با طرح های 
پیشنهادی پیشین کارشناسان فائو تا حدی متفاوت بود. در این طرح 
گروهی از کارشناسان با تخصص های گوناگون به مدیریت »پرودن« 
فرانسوی پس از بازدید از منطقه با انجام تبادل نظر، الگویی را برای 
اداره جنگل در اختیار مسئولان ایرانی قرار دادند. این طرح به نوعی 
حل  که  بود  نکته  این  نشان دهنده  و  داشت  سرزمینی  آمایش  جنبه 
مسائل جنگل تا حد زیادی در گروی حل برخی مسائل اقتصادی و 
اجتماعی، از جمله کشاورزی و دامداری است و باید، زمین کشاورزی 
و دامداری از قرارگاه جنگل مجزا باشد. براین اساس، دولت در منطقه 
را  فریم«  چوب  صنایع  و  بهره برداری  »شرکت  مازندران،  »سنگده« 
تأسیس کرد )جزیره ای، 1384(. در سال 1348، دانشکده منابع طبیعی 
دانشگاه تهران یک طرح جنگل داری را در جنگل خیرودکنار، واقع 
در منطقه نوشهر مازندران با تلاش عزیز اصلی و هرمان اتر اساتید 
از  بحثی  آن  در  بار  اولین  برای  که  نمود  تهیه  طبیعی  منابع  دانشکده 
»روش دانگ بندی« به میان نیامد و اساس کار بر اندازه گیری رویش 
جنگل و رساندن تولید به حد بهینه استوار بود )اصلی و اتر، 1348(.

در دهه چهل شمسی، افزایش درآمد، انگیزه  برای سرمایه گذاری صنعتی 
و توسعه صنایع را به وجود آورد. در چنین شرایطی افزایش تولید و 
عرضه نفت سفید و گاز به عنوان سوخت خانوارهای شهری و روستایی 
موجب کاهش تقاضا و تولید زغال در جنگل ها شد )سعید، 1382(.

وزارت  وظایف  تعیین  و  تشکیلات  تجدید  »قانون  تصویب  از  بعد 
تاریخ  منابع طبیعی« در  انحلال وزارت  منابع طبیعی و  کشاورزی و 
دوازدهم بهمن ماه 1350، مطابق ماده دوم قانون یادشده، »سازمان 
جنگل ها و مراتع کشور« به عنوان معاونت وزارت کشاورزی و منابع 
به حفظ و حمایت  انجام وظایف و مقررات مربوط  به منظور  طبیعی 
و احیا و توسعه و بهره برداری از جنگل ها و مراتع و اراضی جنگلی 
آبخیزها  حفاظت  و  ساحلی  مستحدثه  اراضی  و  طبیعی  بیشه های  و 

تشکیل شد )سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری، 1386(. 
قالب  برای جنگل های شمال در  برنامه ریزی  پنجاه شمسی،  در دهه 
چهار قطب صنعتی برای استقرار صنایع مدنظر قرار گرفت. در این رابطه، 
قراردادهای متعددی با شرکت های مهندسی مشاور خارجی کانادایی، 
فنلاندی و ... برای بررسی و مطالعه وضعیت جنگل های شمال از طرف 

»سازمان برنامه و بودجه« وقت منعقد شد )سعید، 1382(. قرارداد بین 
سازمان جنگل ها و مراتع کشور و شرکت »یاکوپری« فنلاندی در سال 
گلیداغی(  تا  آستارا  )از  آماربرداری جنگل های شمال  برای   ،1353
مدیریت  و  صنعتی  برنامه ریزی  برای  اطلاعات  جمع آوری  به منظور 
شرکت  فعالیت  با  هم زمان  )زبیری، 13819(.  رسید  امضا  به  جنگل 
فنلاندی، آماربرداری از جنگل های گیلان نیز براساس قراردادی بین 
»سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران« و شرکت »استدلر- هرتر« 
بهره برداری و  تهیه طرح جنگل داری، طرح  با هدف  کانادا  از کشور 
جدول حجم امضا شد که تا سال 1357 ادامه یافت. از اهداف اصلی 
این آماربرداری، تعیین منابع تولید چوب و چوب قابل استفاده برای 
برده  نام  تهیه طرح جنگل داری  با  مورد نیاز صنایع  اولیه  ماده  تأمین 
برداشت  با هدف  این طرح جنگل داری  شده است )زبیری، 1389(. 
به  و  سوزنی برگان  با  جنگل کاری  و  یکسره  قطع  به صورت  وسیع 
طریق تک کشتی طرح ریزی شد )یخکشی، 1396(. با ایجاد کارخانه 
چوب بری اسالم در گیلان، بهره برداری از جنگل  های طوالش به نام 
»طرح جنگل داری ناو«، که در ابتدا توسط گروه کانادایی پایه ریزی 
شده بود، انجام شد. برداشت جنگل در این طرح، که به طریق برش 
دانشگاه  طبیعی  منابع  دانشکده  اعتراض  مورد  می شد،  انجام  یکسره 
تهران قرار گرفت و این طریقه بهره برداری متوقف شد )مصدق، 1385(.

در دهه شصت شمسی، موضوع بهره برداری از محصولات غیرچوبی 
سازمان  بر این اساس،  شد.  مطرح  استان ها  در  فرعی  محصولات  یا 
یا  غیرچوبی  محصولات  از  بهره برداری  ساماندهی  مراتع  و  جنگل ها 
محصولات فرعی را در دستورکار خود قرار داد، به نحوی که این نوع 
در  شود.  انجام  مصوب  و  مدون  طرح  چهارچوب  در  بهره برداری ها 
شناخت  برای  لازم  بررسی های  انجام  و  مطالعه  ضمن  طرح ها،  این 
بهتر گونه های مولد محصولات فرعی، شیوه نامه هایی تهیه می شد که 
براساس آنها، شیوه های بهره برداری، اصلاح و از آسیب به گونه های 
سال  از  رابطه،  این  در  می یافت.  کاهش  یا  می شد  جلوگیری  مولد 
1364 تهیه طرح های الگویی برای بهره برداری محصولات فرعی در 
مراتع کشور آغاز و طرح های  بهره برداری سازمان جنگل ها و  دفتر 
الگویی بهره برداری محصولات فرعی از جمله سقز، کتیرا و باریجه به 
فرعی  محصولات  از  برخوردار  استان های  طبیعی  منابع  اداره کل های 

ابلاغ شد )ابراهیمی  رستاقی، 1403(.
لزوم  و  جنگلی  درختان  مختلف  گونه های  اهمیت  مشخص  شدن  با 
مراقبت و حفاظت از آنها، در دوازدهم مهرماه 1371، »قانون حفظ 
که  رسید  تصویب  به  جنگلی«  ذخایر  و  طبیعی  منابع  از  حمایت  و 
براساس آن برخی از گونه های جنگلی در سراسر کشور جزو »ذخایر 
مناطق  بر این اساس  باید  شد.  ممنوع  آنها  قطع  و  محسوب  جنگلی« 

استقرار گونه های یاد شده مشخص و حفاظت شوند.
بهره برداری برخی »محصولات فرعی یا غیرچوبی جنگل ها«، که برای 
اولین بار در مواد ششم و هشتم »آیین نامه اجرایی قانون ملی شدن جنگل ها 
و مراتع« مصوب 1342 به آن، اشاره شده بود، در تبصره هفت ماده سوم 
»قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها و مراتع« در سال 1376 نیز 
مورد اشاره واقع شد. بر اساس این تبصره، بهره برداری از فراورده های 
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فرعی جنگلی و مرتعی ملی شده در قالب »طرح« و به صورت انبوه ملزم 
به »اخذ مجوز« لازم از وزارت جهاد سازندگی شد )شامخی، 1388(.

طرح های  درمورد  تکاملی  تغییر  آخرین  شمسی،  هفتاد  دهه  در 
جنگل داری روی داد، این تغییر درمورد شیوه جنگل شناسی بود. شیوه 
طبیعت«  با  همگام  جنگل شناسی  »شیوه  نام  به  جدید  جنگل شناسی 
است، این شیوه مدتی بود که در اروپا معمول شده بود و بنابر توصیه 
استاد دکتر محمدرضا مروی مهاجر، از طرفداران آن شیوه، برای جنگل 
تحقیقاتی دانشکده منابع طبیعی دانشگاه تهران در »جنگل خیرودکنار« 
از توابع نوشهر اجرا شد و دانشکده منابع طبیعی از این شیوه جدید 

حمایت نمود )مصدق، 1385(.
اولیه  بر اساس ضوابط ساده  اولیه  به این ترتیب، طرح های جنگل داری 
تعریف و اجرا  شدند و با گذشت زمان با تعیین ضوابط و روش های 
توده های  مراقبت  و  حفظ  بر  که  ضوابطی  و  الزامات  به مرور،  جدید 
مرحله  اواسط  در  یافتند.  »تکامل«  داشتند،  تأکید  جنگلی  درختان 
تکامل طرح های جنگل داری، روند »تحول« طرح های جنگل داری در 
کشور آغاز  شد که بر اساس آن رویکرد جدید در طرح های جنگل داری 
مبتنی بر توجه به زمینه های زیستی و اجتماعی جنگل پایه گذاری شد.

تحولطرحهایجنگلداری
»عناصر«  با  مرتبط  اقدامات  جنگل داری،  طرح های  تکامل  دوره  در 

اقتصادی طرح های جنگل داری تعیین و تصویب شد. در مراحل میانی 
دوره تکاملی، طرح های جنگل داری مرحله تحول طرح ها آغاز شد، 
یعنی دوره ای که سایر زمینه های مرتبط به جنگل و جنگل داری اهمیت 
یافتند که شامل زمینه زیست بوم منابع طبیعی و زمینه اجتماعی بودند. 
با  مرتبط  جدید  زمینه  دو  به  توجه  زمان  گذشت  طی  بر این اساس، 
طرح های جنگل داری در قوانین و سیاست ها به ترتیب زیر تثبیت شدند.

الف-تحولدرزمینهزیستیطرحهایجنگلداری
الزامات  به  توجه  درخصوص  جنگل داری  طرح های  در  تحول  نقطه 
زیست بوم جنگل ها بود. موضوع خاک و آب در طرح های جنگل داری 
عناصر نخست در زمینه زیست بوم جنگل ها بودند که مورد توجه قرار 
گرفتند. اولین بار موضوع خاک و آب، در ماده بیستم »قانون جنگل ها و 
مراتع کشور« مصوب 1338 اشاره شد. در این قانون وزارت کشاورزی، 
به منظور جلوگیری از توسعه کویر و حرکت ریگ های روان و حفاظت 
مراتع طبیعی و جلوگیری از سیل های خطرناک مجاز شد، قطع و ریشه کن 
کردن و به مصرف رساندن بوته ها، خارها و درختچه های بیابانی، کویری 
و کوهستانی را در هر محلی که اعلام می نماید، ممنوع کند. پس از آن، 
آوردن  فراهم  و  کشور  اصلاح خاک های  و  و حمایت  موضوع حفظ 
موجبات بهره برداری از آنها در کنار حفظ و حمایت و توسعه و تکثیر و 
بهره برداری از سایر منابع طبیعی ازجمله جنگل ها در ماده اول »قانون 
تشکیل وزارت منابع طبیعی« مصوب بیست و هفتم آذر ماه 1346، 

شکل3-  منابع مرتبط با روند تحول و تکامل طرح  های جنگلداری در ایران



i r a n n a t u r e . a r e e o . a c . i r 18

از تصویب  یادشده مطرح شد. پس  به عنوان وظایف وزارتخانه 
وزارت  سازمان های  وظایف  تعیین  و  تشکیلات  تجدید  »قانون 
کشاورزی و منابع طبیعی و انحلال وزارت منابع طبیعی« در اسفند 
ماه 1350، موضوع »حفاظت آبخیزها« به عنوان یک چهارچوب 
اجرایی جدید به وظایف سازمان جنگل ها و مراتع کشور افزوده 
قانون، وزارت کشاورزی  این  براساس ماده سوم  شد. همچنین، 
و منابع طبیعی مکلف شد، در زمینه حفظ منابع طبیعی و جلوگیری از 
انهدام آنها و بهبود محیط زیست گیاهان و جانوران، پیشگیری و ممانعت 
از هر اقدامی که زیان بخش باشد و موجب برهم خوردن تناسب و تعادل 
اجرای  حسن  بر  و  اقدام  لازم  آیین نامه های  طبق  شود،  محیط زیست 
مقررات مربوطه نظارت نماید )شامخی، 1388(. بر این اساس تصویب 
قوانین یادشده، نقطه شروع تحول طرح های جنگل داری از لحاظ توجه 
به مسائل خاک و آب و محیط زیست است. پس از این قوانین است 
که به مرور ضوابط و الزامات جدیدی برای اداره جنگل ها در ارتباط با 

موضوعات زیست بوم جنگل ها تعیین و تصویب شد.

ب-تحولدرزمینهاجتماعیطرحهایجنگلداری
دومین زمینه تحولی که در طرح های جنگل داری مورد توجه قرار گرفت، 
در خصوص مسائل اقتصادی اجتماعی مرتبط با طرح های جنگل داری 
بود که موجب تغییراتی در مورد ارتباط طرح های جنگل داری و جوامع 
اقتصادی اجتماعی در  به مسائل  این خصوص، توجه  محلی شد. در 
طرح های جنگل داری در طرح های »مناطق شمال« و طرح های »مناطق 
خارج از شمال« به دلیل شرایط مختلف به طور مجزا اتفاق افتاده است.

در جنگل های شمال، توجه به مسائل اقتصادی اجتماعی در طرح های 
جنگل داری از دهه پنجاه شمسی شروع شد. در این دهه در جنگل های 
برای  از این  رو  بود،  مطرح  مسئله  اصلی ترین  به  عنوان  دامداری  شمال 
پاسخ به مسائل اقتصادی و اجتماعی در طرح های جنگل داری، نوعی 
از طرح های جنگل داری با عنوان »طرح های جامع جنگل داری« مطرح  
در طرح های جنگل داری  با جنگل ها  مرتبط  مسائل جوامع  تا  شدند 
جنگل،  برنامه ریزی  علاوه بر  جامع،  طرح های  در  شوند.  لحاظ 
برنامه ریزی در مورد دامداری به عنوان اصلی ترین مسئله در جنگل های 
شمال و سایر مسائل انسانی مطرح شد، این تغییر ریشه در نبود توفیق 
در توقف تخریب جنگل ها در طرح های جنگل داری در منطقه شمال 
دادن  قرار  و  مختلف  سازمان های  همکاری  موجب  درنتیجه  داشت، 
شد.  منطقه ای  توسعه  مسائل  میان  در  جنگل داری  طرح  های  مسائل 
بر این اساس، پیشنهاد تشکیل »کمیسیون های جنگل و جنگل نشینان« 

مطرح شد )شامخی، 1372(.
در جنگل های خارج از شمال، مسئله اقتصادی اجتماعیِ مطرح، تولید 
جنگل های  به  مربوط  طرح های  اولین  از این رو  بود،  جنگل  از  زغال 
راندمان  افزایش  و  برداشت  ساماندهی  با  ارتباط  در  از شمال  خارج 
نواحی  در  دهه چهل شمسی  اوایل  از  که  بود  زغال  به  تبدیل چوب 
جنگلی زاگرس و ارسباران با عنوان »طرح های زغال گیری« آغاز شد 
تهیه و اجرای طرح های  از توقف  ادامه یافت. پس  تا سال 1351  و 
زغال گیری در مناطق جنگلی خارج از شمال در سال 1352، تهیه و 

اجرای »طرح قرق و احیای جنگل« در جنگل های خارج از شمال در 
دستور کار سازمان جنگل ها و مراتع کشور قرار گرفت. این طرح ها 
نوعی فرصت برای احیای جنگل ها بود که به عملیات کاشت بذر بلوط 
در دوره مورد نظر خلاصه می شد و اعمال قرق و ممنوعیت چرای دام، 
فرصت  می شد،  منظور  مورد احیا  قطعه  هر  برای  سال  ده  مدت  به  که 
بازیابی به توده های جنگلی تخریب شده می داد. دستورالعمل تدوینی این 
طرح ها، که توسط دفتر فنی جنگل داری سازمان جنگل ها و مراتع کشور 
ابلاغ شده بود، در واقع الگویی از طرح های جنگل داری مورد عمل در 
جنگل های مرطوب معتدله شمال کشور بود )ابراهیمی رستاقی، 1402(. 
در تهیه طرح های جنگل داری قرق و احیا، تقسیمات ارضی با عنوان 
سری، پارسل و سوپارسل و نیز آماربرداری و تشریح پارسل همانند 
شد  انجام  جنگل  بازسازی  و  احیا  به ویژه  جنگل،  پرورشی  عملیات 
قرق  تهیه طرح های  با وجود  ابراهیمی  رستاقی، 1382(.  و  )جزیره ای 
و احیا در جنگل های خارج از شمال، مشکلات اقتصادی و اجتماعی 
و وابستگی شدید معیشت روزمره جنگل نشینان به جنگل و عرصه آن، 
که از طریق دامداری، زراعت زیراشکوب و تأمین سوخت و مصارف 
این  اجرای  شکست  موجب  مشخص  به طور  می شد،  انجام  روستایی 
طرح ها شدند. بر این اساس، دفتر فنی جنگل داری به این امر توجه کرد و 
مطالعاتی را با عنوان »مطالعات اقتصادی و اجتماعی« پیوست طرح های 
جنگل داری نمود تا بررسی وضعیت اقتصادی و اجتماعی روستاهای 
داخل جنگل و رفع برخی از نیازمندی های جنگل نشینان انجام شود تا 
قابلیت اجرایی طرح ها افزایش یابد )ابراهیمی  رستاقی، 1403(. در این 
مطالعات، بر میزان تولید علوفه زیراشکوب جنگل و وضعیت حفاظت 
خاک نیز تأکید شد )جزیره ای و ابراهیمی  رستاقی، 1382(، درنتیجه از 
سال 1362 و پس از سه سال وقفه در تهیه »طرح های قرق و احیای 
جنگل«، دفتر فنی جنگل داری، تهیه و اجرای طرح های جنگل داری را 
با اضافه نمودن »بخش مطالعات اقتصادی و اجتماعی« به طرح های 
جدید و بررسی طرح های پیشین آغاز نمود. بر همین اساس از سال 
1362 تا 1374 طرح های جنگل داری یادشده در جنگل های نواحی 
ناحیه  و جنگل های  عمانی  تورانی، خلیج-  ایرانو-  زاگرس،  رویشی 

ارسبارانی تهیه شد )ابراهیمی  رستاقی، 1403(.
مسائل موجود در جنگل های شمال از جمله موضوع جنگل نشینان و 
دامداری در جنگل موجب شد، در سال 1364 دفتر فنی جنگل داری 
»طرح جامع مقدماتی جنگل های شمال کشور« را با هدف جمع آوری 
اطلاعات پایه در زمینه مسائل اقتصادی و اجتماعی و مشخصات منابع 
جنگلی تعریف و اجرا نماید. براین اساس، دفتر فنی جنگل داری سازمان 
جنگل ها و مراتع کشور در سال 1367 به منظور حل مسئله دامداری 
در جنگل های شمال »طرح تحول سیستم دامداری« را تعریف نمود. 
این طرح با هدف خروج دامداری از جنگل و تحول سیستم دامداری 
سنتی متحرک به صنعتی ثابت تدوین شد. با اجرا نشدن طرح تحول 
سیستم دامداری »طرح خروج دام از جنگل و ساماندهی جنگل نشینان« 
به  عنوان طرح جایگزین مطرح شد که تا سال 1392 به اجرا در آمد. در 
این دوره موضوع مشارکت جنگل نشینان در مدیریت جنگل نیز مطرح 
بود که در قالب »تعاونی های بهره برداری از جنگل« به آن پرداخته شد 
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)شامخی، 1372؛ شامخی، 1399(.
اجرای  تجارب  به  توجه  با  جنگل داری  فنی  دفتر  شصت،  دهه  در 
طرح های پیشین و بهبود اجرای طرح های جنگل داری، اقدام به تغییر 
مطالعات  انجام  و  نمود  تهیه طرح های جنگل داری  زمینه  در  رویکرد 
شناسایی و شناخت در مرحله مقدماتی برای تهیه طرح های جنگل داری 
انجام  زاگرس،  ناحیه  در  داد.  قرار  دستورکار  در  را  شمال  از  خارج 
مطالعات شناخت مقدماتی برای تهیه »طرح های جامع منابع جنگلی«، 
که مورد توجه دفتر فنی جنگل داری بود، به  صورت نمونه در جنگل های 
استان کهگیلویه و بویراحمد در سال 1364 آغاز شد. در چهارچوب 
و  اقتصادی  وضعیت  جنگل ها،  کیفی  و  کمی  وضعیت  مطالعات،  این 
اجتماعی در سرتاسر جنگل های استان و نیز منابع خاک، زمین، اقلیم 
و آب وهوا بررسی شد. بعد از مطالعات استان کهگیلویه و بویراحمد، 
مطالعات طرح در جنگل های استان های بوشهر و خوزستان نیز انجام 
شد. علاوه  بر جنگل های مناطق زاگرس، مطالعات شناسایی مقدماتی 
برای تهیه طرح جامع الگویی در استان های خراسان و کرمان هم انجام 
در  به جهادسازندگی  کشور  مراتع  و  سازمان جنگل ها  الحاق  با  شد. 
سال 1369، دفتر مطالعات و هماهنگی تشکیل شد و مطالعات شناخت 
دفتر  داد.  ادامه  را  جنگلی  منابع  جامع  طرح های  تهیه  برای  مقدماتی 
مطالعات و هماهنگی با توجه به مطالعات مرحله شناسایی، که پیش تر 
طبیعی«  منابع  و  کشاورزی  توسعه  جامع  »طرح های  چهارچوب  در 
توسط وزارت کشاورزی و منابع طبیعی در مقیاس یک به دویست و 
پنجاه هزار انجام داده بود، مطالعات مرحله توجیهی را در مقیاس یک 
به صد هزار در دستورکار خود قرار داد. براین اساس، برنامه ریزی بر 
پایه مطالعه دقیق، محور اصلی مدیریت هر واحد مطالعاتی که عبارت 
ابراهیمی  رستاقی، 1382؛  انجام  شد )جزیره ای و  از حوزه آبخیز بود، 

ابراهیمی رستاقی، 1403(.
تا سال 1375 سازمان جنگل ها و مراتع کشور، طرح های جنگل داری 
را در جنگل های خارج از شمال به روال پیشین اجرا نمود. در این سال 
معاونت وقت امور جنگل، براساس بازنگری طرح های قبلی در منطقه 
جنگل های خارج از شمال، که به دلیل غیراقتصادی بودن اجرای طرح ها، 
اجرای  در  مردم  دخالت  نکردن  و  دولتی  صرف  اجرای  پراکنده کاری، 
طرح ها با ناکامی مواجه شده بود، تهیه و اجرای »طرح های مدیریت 
مطالعات  طرح ها  این  چهارچوب  در  داد.  پیشنهاد  را  جنگلی«  منابع 
جامع حوزه های آبخیز جنگلی، شناسایی خدمات تولیدی غیرچوبی 
زیست بوم جنگلی، اعمال واحدهای عرفی در تقسیمات ارضی طرح 
تشکل های  به  طرح ها  اجرای  واگذاری  برنامه ریزی،  واحد  به  عنوان 
مردمی متشکل از ذی نفع های عرفی و نظارت دولتی بر اجرای طرح ها 
لحاظ شد )ابراهیمی  رستاقی و اسدی اتوئی، 1384(. با تفکیک مدیریت 
از  خارج  جنگل های  الحاق  و  شمال  از  خارج  و  شمال  جنگل های 
تهیه  شمال،  از  خارج  جنگل های  و  خاک  و  مرتع  معاونت  به  شمال 
رکود  با  تاحدی  زاگرس  جنگلی  منابع  مدیریت  طرح های  اجرای  و 
تهیه  این زمان  ابراهیمی رستاقی، 1382(. در  و  مواجه شد )جزیره ای 
»طرح جنگل داری چندمنظوره« نیز در دستور کار مدیریت جنگل های 
خارج از شمال قرار گرفت که اهداف و دیدگاه های کلی این طرح ها 

مشابه طرح مدیریت منابع جنگلی بود )ابراهیمی رستاقی و اسدی اتوئی، 
.)1384

در اواخر دهه هفتاد و اوایل دهه هشتاد شمسی، رویه سازمان جنگل ها و 
مراتع به سمت تعریف طرح ها و برنامه های حمایتی و پشتیبان طرح های 
مراتع  و  جنگل ها  سازمان   1380 سال  در  شد.  معطوف  جنگل داری 
برنامه ای را با عنوان »برنامه تحول منابع طبیعی تجدیدشونده« تعریف 
نمود که شامل چند طرح بود که اجرای آنها به وضعیت اجرای طرح های 
رابطه  این  در  همچنین،  )کلانتری، 1380(.  می کرد  کمک  جنگل داری 
در اول مرداد ماه 1380 هیئت  وزیران برای کمک به اجرای طرح های 
جنگل داری در شمال کشور مصوبه ای را به  منظور اجرای برنامه ای به نام 
»برنامه جامع حفاظت و توسعه جنگل های شمال« موسوم به »برنامه 
صیانت« به تصویب رساند. این برنامه دارای پروژه های مختلفی با هدف 
بهینه سازی مدیریت جنگل داری بود تا ضمن دستیابی به نواقص فنی 
در تهیه طرح های جنگل داری، شرایط و زمینه لازم را برای جامع نگری 
آبخیز،  حوزه های  جامع  مدیریت  بر  مبتنی  جنگل داری  طرح های  در 
شناسایی و استفاده از کلیه توانمندی های بوم شناختی و اقتصادی این 
»برنامه  براین اساس،   .)1382 )اسدی اتوئی،  نماید  فراهم  را  حوزه ها 
تحول منابع طبیعی« و »برنامه صیانت جنگل ها« برای پشتیبانی فنی، 
مالی و برنامه ای از طرح های جنگل داری از دهه هشتاد شمسی شروع 
شدند که نقطه آغازی برای کمک به اجرای طرح های جنگل داری برای 

تحقق اهداف سازمان جنگل ها و مراتع شدند.
در اوایل دهه هشتاد شمسی، موضوع تهیه برنامه های جامع استفاده از 
اراضی منابع طبیعی مطرح شد که بر رویکرد تهیه طرح های جنگل داری 
تأثیر گذاشت. در این زمینه بند »ج« شرح وظایف تفصیلی وزارت جهاد 
کشاورزی، مصوب 1381 به استناد ماده دوم قانون تشکیل وزارت جهاد 
کشاورزی مصوب سال 1379 بود که بررسی و مطالعه منابع حوزه  های 
جامع  برنامه  تهیه  آبخیزداری،  طرح های  تهیه  به  منظور  کشور  آبخیز 
استفاده از اراضی کشاورزی و منابع طبیعی و بهره برداری بهینه از این 
اراضی، برنامه ریزی و اجرای طرح های آبخیزداری را مورد تأکید قرار 
داد. این مفهوم در بند »الف« ماده 104 برنامه چهارم توسعه جمهوری 
با عنوان »مدیریت یکپارچه منابع  نیز  ایران )1388-1384(  اسلامی 
طبیعی پایه« مطرح و تأکید شد. این بند بیان می نمود که بهره برداری 
از منابع طبیعی باید براساس توان بالقوه منابع انجام شود، بدین منظور 
دولت موظف شد، ضمن حفظ روند رشد تولیدات و بهره برداری پایدار 
از منابع با اجرای طرح هایی از قبیل هماهنگی در »مدیریت یکپارچه 
منابع طبیعی پایه« و »نهادینه کردن مشارکت مردم« در برنامه ریزی، 
تصمیم گیری و اجرا، ترتیبی اتخاذ نماید که تعادل محیط زیست نیز حفظ 
شود )شامخی، 1388(. به این  ترتیب، این قوانین زمینه طراحی طرح های 
جنگل داری مبتنی بر پایداری آبخیز را فراهم نمودند، به عبارت دیگر این 
مدیریت  به سمت  قانونی طرح های جنگل داری  تحول  قوانین شروع 

آبخیز جنگلی شدند.
موضوع دیگری که طرح های جنگل داری را در دهه هشتاد متحول نمود، 
پیشنهاد توقف بهره برداری از جنگل های شمال بود که در اسفند ماه 1384 
در »همایش ملی آینده جنگل های ایران« در کرج، برای نخستین مرتبه 
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توسط استاد دکتر محمدحسین جزیره ای تحت عنوان »استراحت 
رابطه،  این  در  شد.  مطرح  رسمی  به  صورت  جنگل«  تنفس  یا 
پس از چهار سال، مجلس در نوزدهم مرداد ماه 1389 »قانون 
افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی« را به دولت 
ابلاغ نمود که بر اساس آن دولت مکلف شد بر بهره برداری مازاد 
)اکولوژیک(  بر توان زادآوری طبیعی، احیایی و زیست محیطی 
در  عطف  نقطه  بااین  حال،  نماید.  ممنوعیت  اعمال  کشور  جنگل های 
چگونگی تهیه طرح های جنگل داری مصوبه جلسه مورخ بیست و هفتم 
بهینه سازی  »برنامه  تصویب نامه  نام   به  هیئت  وزیران  ماه 1392  آذر 
پایش، حفظ، بهره برداری و مدیریت جنگل های کشور« است که بنا به 
پیشنهاد مورخ بیست و یکم دی ماه 1391 وزارت جهاد کشاورزی و 
به استناد تبصره ماده 148 قانون برنامه پنجم توسعه )1394-1390( 
مصوب 1389 تصویب شد. بر اساس این مصوبه، تهیه »طرح مدیریت 
این مصوبه،  تهیه »طرح جنگل داری« شد.  منابع جنگلی« جایگزین 

وزارت جهاد کشاورزی را موظف نمود 
کشور  جنگل های  از  بهره برداری  که 
مدیریت  »طرح  چهارچوب  در  را 
شاخص ها  براساس  جنگلی«  منابع 
پایدار  »مدیریت  نشانگرهای  و 
وزارت  نماید.  ساماندهی  جنگل« 
خصوص  این  در  کشاورزی  جهاد 
موظف شد، بسته های اجرایی حصول 
شاخص ها و نشانگرهای موضوع این 
حفاظت  سازمان  همکاری  با  را  ماده 
برنامه ریزی  معاونت  و  محیط زیست 
و  جمهور  رئیس  راهبردی  نظارت  و 
وزارت صنعت، معدن و تجارت ظرف 
یک سال تهیه و اجرا نماید. در این قانون 
مرتبه »سازمان جنگل ها،  اولین  برای 
موظف  کشور«  آبخیزداری  و  مراتع 
را  اجرای طرح های جنگل داری  شد، 
در شمال کشور، به   نحوی برنامه ریزی 
از  نماید که چوب حاصل  و مدیریت 
درختان  از  صرفاً  جنگل،  بهره برداری 
افتاده، ریشه کن،  آسیب دیده )شکسته، 
تأمین  پرورشی  عملیات  و  آفت زده( 

از محصولات  بهره برداری  تأکید شد،  این مصوبه  شود. همچنین، در 
ماده سوم  به  الحاقی  هفت  تبصره  براساس  فقط  غیرچوبی جنگل ها 
مراتع کشور« مصوب  از جنگل ها و  بهره برداری  و  »قانون حفاظت 

1376 مجاز است.
بعد از یک دهه مباحثه در زمینه تنفس جنگل ها، که از سال 1384 
ماه  آبان  اول  در  کشاورزی  جهاد  وزیر  درنهایت،  بود،  شده  آغاز 
به رئیس سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری  نامه ای  1395 طی 
در  شد.  کشور«  جنگل های  از  بهره برداری  »توقف  خواستار  کشور 

جنگل های  از  صنعتی  و  تجاری  بهره برداری  شد،  خواسته  نامه  این 
نباشند  یا  دارای طرح جنگل داری  باشند  اینکه  از  اعم  شمال کشور 
در یک برنامه کوتاه  مدت متوقف شود و واگذاری طرح  جنگل داری، 
که دارای اهداف اقتصادی بوده و ترازنامه آنها براساس بهره برداری 
جنگل ها،  )سازمان  شود  اعلام  ممنوع  است،  شده  تنظیم  جنگل  از 
بهره برداری  توقف  موضوع  درنهایت،   .)1395 آبخیزداری،  و  مراتع 
تجاری و صنعتی از جنگل های کشور در هشتم دی ماه 1395 توسط 
مجلس شورای اسلامی در قانون برنامه ششم توسعه )1400-1396( 
بهره برداری  هرگونه  هشتم،  و  سی  ماده  براساس  رسید.  تصویب  به 
اجرای  چهارم  سال  ابتدای  از  کشور  جنگل های  درختان  از  چوبی 
قانون برنامه ممنوع شد و دولت در ارتباط با قراردادهای طرح های 
مجاز  می رسد ،  اتمام  به  آن  اجرای  مدت  که  یادشده،  جنگل داری 
طرح های  در  چوبی  بهره برداری  همچنین،  نیست.  قرارداد  تمدید  به 
جنگل داری طی سال های اول تا سوم اجرای قانون برنامه توسعه صرفاً 
افتاده و ریشه کن  از درختان شکسته، 
مقررات  و  قوانین  چهارچوب  در 
قانون  این  در  بود.  خواهد  مربوطه 
تهیه  از  مرتبه  نخستین   برای  برنامه، 
توسط  جایگزین«  »طرح  تصویب  و 
سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری 
برای »استقرار مدیریت پایدار جنگل« 
کامل  پوشش  اهداف  تا  شد  برده  نام 
کشور،  جنگل های  از  مؤثرحفاظت  و 
از  جلوگیری  ناپایداری،  عوامل  مهار 
تغییر کاربری، تجاوز و تصرف، مبارزه 
انجام  طریق  آن  از  چوب  قاچاق  با 

شود.
جنگل داری  طرح های  اتمام  با 
سال  در  کشور  شمال  جنگل های 
1396، براساس قانون مصوب 1395 
از  پس  کمی  اسلامی،  شورای  مجلس 
شد.  آغاز  جنگل«  تنفس  »طرح   آن 
تنفس جنگل حد فاصل  درواقع، طرح 
طرح های جنگل داری گذشته و طرح 
جدید به نام طرح جایگزین بود. طرح 
شده  تعریف  مرحله  دو  در  جایگزین 
آمایشی  پایه  یا مطالعات  نیمه تفصیلی  اول مطالعات  که مرحله  است 
اقتصادی در  ابتدا توان زیست بوم، اجتماعی و  این مرحله  است. در 
سطح حوزه آبخیز، بررسی و پس از آن کاربری های مجاز سازگار 
با محیط زیست و طبیعت، مشخص و در نهایت در مرحله دوم، طرح 
طرح  این  در  می شود.  تهیه  آبخیز  حوزه  سطح  در  اجرایی  تفصیلی 
جنگل کاری، گردشگری و طبیعت گردی از جمله کاربری های سازگار 
با طبیعت محسوب شده است. رویکرد این طرح ها توجه به زیست بوم 
جنگل است و سیاست سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری استفاده 

»سازمان  مرتبه  اولین  برای  قانون  این  در 
موظف  کشور«  آبخیزداری  و  مراتع  جنگل ها، 
شد، اجرای طرح های جنگل داری را در شمال 
نماید  مدیریت  و  برنامه ریزی  به   نحوی  کشور، 
صرفاً  جنگل،  بهره برداری  از  حاصل  چوب  که 
افتاده،  )شکسته،  آسیب دیده  درختان  از 
ریشه کن، آفت زده( و عملیات پرورشی تأمین 
شد،  تأکید  مصوبه  این  در  همچنین،  شود. 
جنگل ها  غیرچوبی  محصولات  از  بهره برداری 
فقط براساس تبصره هفت الحاقی به ماده سوم 
و  جنگل ها  از  بهره برداری  و  حفاظت  »قانون 
بعد  است.  مجاز   1376 مصوب  کشور«  مراتع 
از یک دهه مباحثه در زمینه تنفس جنگل ها، 
درنهایت،  بود،  شده  آغاز   1384 سال  از  که 
 1395 ماه  آبان  اول  در  کشاورزی  جهاد  وزیر 
طی نامه ای به رئیس سازمان جنگل ها، مراتع و 
آبخیزداری کشور خواستار »توقف بهره برداری 

از جنگل های کشور« شد.
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و  است  بوده  آبخیز  و حوزه  طبیعی  منابع  توان  و  تمام ظرفیت ها  از 
صرفاً بهره برداری چوبی از جنگل مطرح نیست. در طرح جایگزین 
یا طرح مدیریت پایدار منابع طبیعی منطقه هیرکانی »سند راهبردی« 
سالیانه برای هر حوزه آبخیز تعریف می شود. در این طرح ها جنگل 
باید به گونه ای مدیریت شود که چرخه طبیعی خود را حفظ کند و 
پایداری زیست بوم تضمین شود تا مهم ترین هدف در این طرح ها یعنی 

پایداری زیست بوم حاصل شود )فخاری، 1398(.
با بروز پدیده خشکیدگی درختان و از بین رفتن زیست بوم جنگلی 
نود  اوایل دهه  از  منطقه زاگرس،  انسانی در  اثر عوامل طبیعی و  بر 
مؤسسه  همکاری  با  آبخیزداری  و  مراتع  جنگل ها،  سازمان  شمسی 
تحقیقات جنگلها و مراتع، موضوع بوم سازگان زاگرس را مورد توجه 
بوم سازگان  پایدار  مدیریت  ملی  اقدام  »برنامه  براین اساس،  داد.  قرار 
برای   1402 تا   1398 سال  از  پنج ساله  دوره  یک  برای  زاگرس« 
ارتقای شاخص های مدیریت پایدار جنگل در این مناطق تعریف شد. 
هدف از اجرای این برنامه، پیشگیری و کنترل خشکیدگی جنگل های 
عرصه های  شناسایی  و  زاگرس  جنگلی  مناطق  زیست بوم  در  بلوط 
آسیب دیده با اجرای مجموعه ای از اقدامات و شیوه های جنگل شناسی 
بحرانی  کانون های  اولویت  با  آبخیزداری  و  حمایتی  عملیات  نیز  و 
زیست بوم های  بازسازی  برای  احیایی  اقدامات  نیز  و  آلوده شده 
سال  در  براین اساس   .)1398 همکاران،  و  )غیبی  است  آسیب  دیده 
و  آبخیزداری  و  مراتع  جنگل ها،  سازمان  درخواست  بنا به   ،1399
وزارت جهاد کشاورزی با تأیید رئیس جمهور »کمیته ملی راهبری 
حمایت از جنگل های زاگرس« با هدف تقویت سازوکارهای اجرایی، 
تعامل و هماهنگی بین دستگاه ها تشکیل شد. بر اساس مصوبات اولین 
جلسه کمیته ملی در سیزدهم اسفند ماه 1399 تدوین »سند حفاظت 
و مدیریت پایدار بوم سازگان زاگرس« و »برنامه اجرایی در مقاطع 
سازمان جنگل ها،  توسط  بلندمدت«  و  میان مدت  کوتاه مدت،  زمانی 
با مشارکت سایر دستگاه های مؤثر در مدیریت  مراتع و آبخیزداری 
این جنگل ها پیش بینی و مصوب شد. در ادامه، در دومین جلسه کمیته 
ملی در مورخ چهارم مرداد ماه 1400 »سند حفاظت و مدیریت پایدار 
بوم سازگان زاگرس« تهیه  شده تأیید شد و برای تصویب در هیئت دولت 
به کمیسیون زیربنایی دولت ارجاع داده شد. اهداف راهبردی این سند 
زاگرس،  بوم سازگان  جامع  مدیریت  و  سازمانی  انسجام  به  دستیابی 
بهره برداری  حذف  و  طبیعی  منابع  به  وابسته  جوامع  معیشت  بهبود 
ناپایدار با مشارکت مردم زاگرس نشین، سازگاری طرح های توسعه ای 
و عمرانی با بوم سازگان زاگرس، تحقیق، آموزش و ترویج دانش بومی 
و مدیریت داده و اطلاعات و پایش پایداری بوم سازگان زاگرس بیان 

شده است )شعبانیان، 1403(.
به این  ترتیب، روند تحول طرح های جنگل داری در اوایل قرن پانزدهم 
تمام زمینه های  به  به مرحله ای رسیده است که ضمن توجه  شمسی 
سه گانه مدیریت پایدار منابع جنگلی یعنی زمینه های زیستی، اقتصادی 
و اجتماعی بر گسترش همکاری های فراسازمانی و مشارکت جوامع 
محلی توجه می شود. برای تحقق این هدف »سازمان منابع طبیعی و 
بین المللی  از همکاری های  آبخیزداری« علاوه  بر ظرفیت های داخلی 

استفاده  جنگلی  منابع  پایدار  مدیریت  استقرار  و  دانش  توسعه  برای 
نموده است. به این منظور، جهت لحاظ  نمودن تمام اصول و معیارهای 
منابع  سازمان  جنگلی،  منابع  مدیریت  طرح های  در  پایدار  مدیریت 
اجرای  و  تعریف  به  اقدام  سال  چندین  طی  آبخیزداری  و  طبیعی 
پروژه های مطالعاتی اجرایی با همکاری سازمان های بین المللی نمود 
تا ضمن پیگیری اهداف جدید، به یک الگوی مناسب و متناسب با 
ارتباط  این  در  یابد.  پایدار جنگل ها دست  مدیریت  اهداف رویکرد 
جنگل های  مدیریتی  »مدل  شد،  اجرا  و  تعریف  که  پروژه ای  اولین 
که  بعدی،  پروژه  بود.  مازندران  استان  در   »)1995-1991( خزری 
کربن  ترسیب  پروژه  شد،  اجرا  مدیریتی  جدید  الگوی  یافتن  برای 
سه  پروژه ها،  این  از  پس  بود.  جنوبی  در خراسان   )2014-2010(
پروژه در سال 2011 آغاز شد که عبارتند از: پروژه احیای اراضی 
جنگلی و تخریب یافته با تأکید ویژه بر اراضی تحت فرسایش بادی 
کرمان و سرایان خراسان  بم  و خاک های شور )2011-2019( در 
جنوبی، پروژه مدیریت پایدار منابع آب و خاک حبله  رود )2011-

2015( در حوزه آبخیز مشترک استان تهران و سمنان و پروژه تقویت 
منارید  طبیعی-  منابع  یکپارچه  مدیریت  برای  سازمانی  انسجام  و 
)2011-2015( در استان های یزد، کرمانشاه و سیستان و بلوچستان. 
چندمنظوره  مدیریت  پروژه  یادشده،  پروژه های  از  بعد  سال  یک 
جنگل های هیرکانی )2012-2016( در استان های گیلان، مازندران 
تمام  اهداف  شد.  اجرا  و  تعریف  مشترک،  به  صورت  گلستان  و 
پروژه های تعریف  شده، دستیابی به یک الگوی مدیریتی بود که بتواند 
مسائل بخش های مختلف منابع طبیعی شامل جنگل، مرتع، آبخیز و 
بیابان زدایی را تحت یک برنامه جامع و به صورت یکپارچه مدیریت 
کند. در این مطالعات، اهدافی در زمینه رفع موانع قانونی، توسعه و 
تقویت هماهنگی، ظرفیت سازی محلی و سازمانی، اشتراک دانش و 
تجربیات و توانمند سازی ذی نفعان مورد نظر بوده است. ازجمله اهدافی 
شکل دهی  بود،  پروژه ها  موردنظر  الگوها  این  پیاده سازی  برای  که 
منابع  مدیریت  »طرح های  برای  موردنیاز  ساختارهای  و  نظام ها 
جنگلی« بود. هدف دیگر، ایجاد زیرساخت های آماری، اطلاعاتی و 
فنی بود تا جریان داده و اطلاعات برقرار شود. همچنین، تعریف یک 
نظام مالی برای پشتیبانی از اجرای طرح های جدید به عنوان پیش نیاز 

لازم مدنظر بوده است )سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری، 1403(.

نتیجهگیریوپیشنهادها
که  است  این  نشان  دهنده  جنگل داری  طرح های  کنونی  وضعیت 
مدیریت منابع جنگلی در حال شکل دهی یک نظام پیچیده و انطباقی 
است که به  صورت تدریجی در حال ایجاد ارتباط با نظام های دیگر 
طرح های  ایجاد  تغییرات،  این  نهایی  هدف  است.  بالاتر  و  هم سطح 
جنگل داری است که به نظام توسعه ای مرتبط باشد. از این  رو، طراحی 
طرح های جنگل داری به سمتی پیش می رود که ضمن توجه بیشتر 
اقتصادی  ارزش های  و  شرایط  جنگل ها،  زیست بوم  کارکردهای  به 
و اجتماعی در طرح های جنگل داری، نقش جنگل ها و جنگل داری 

در نظام توسعه ملی افزایش یابد.
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بررسی روند تغییر طرح های جنگل داری نشان داد، طرح های 
نخست  برنامه ای،  ابزار  یک  به  عنوان  کشور  در  جنگل داری 
هدایت  و  نظارت  طریق  از  جنگل  حفاظت  به صورت 
یک  ایجاد  با  آن  از  پس  گرفت.  شکل  جنگل  بهره برداری 
جنگل داری،  طرح  عنوان  با  اجرایی  و  فنی  چهارچوب 
زمینه های بهره برداری صنعتی ایجاد شد. سپس با اهمیت یافتن 
اجتماعی،  اقتصادی  مسائل  و  جنگل  زیست بوم  پایداری  موضوع 
منابع  پایدار  »مدیریت  طرح های  سمت  به  جنگل داری  طرح های 
جنگلی« تغییر یافتند. براین اساس، الگوهای طرح های جنگل داری 
از یک الگوی یک بعدی اقتصادی شروع شد و به الگوی طرح های 
طرح های  چندمنظوره،  جنگل داری  طرح های  جنگل داری،  جامع 
جنگل داری همگام با طبیعت و درنهایت، طرح های مدیریت پایدار 

منابع جنگلی تکامل و تحول یافت.
اجرای  مبنای  بر  کشور  در  منابع جنگلی  مدیریت  در حال حاضر، 
پایدار  مدیریت  عناصر  پشتیبانی  با  اولیه  جنگل داری  طرح های 
انجام  فراسازمانی  حمایت کننده  برنامه های  تعریف  طریق  از  جنگل 
ایجاد  و  تعریف  را  مدیریتی  نظام جامع  دارد یک  قصد  که  می شود 
نماید. این تغییرات با هدف مهم به  روزرسانی و منطبق  ساختن نحوه 
بهره برداری و حفاظت از جنگل ها به  صورت پایدار و در چهارچوب 

نظام برنامه ریزی محلی، منطقه ای و ملی انجام می شود.
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